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Il Piano Sociale Italiano per il Clima

Da anni € in vigore un sistema di costi sulle emissioni di gas serra di specifici settori, il
cosiddetto ETS (Emission Trading Scheme).

A partire dal 2028, nell’Unione Europea tale sistema verra esteso anche al consumo di
combustibili negli edifici e di carburanti nel trasporto stradale, prendendo il nome di ETS2.
L'estensione verra anticipata da misure a vantaggio delle fasce di popolazione piu
vulnerabili, per mitigare i potenziali impatti del nuovo sistema su famiglie e piccole
imprese.

Cio avverra in ogni Paese europeo tramite la promulgazione di uno specifico Piano
Sociale per il Clima, che disporra di specifiche risorse economiche (il 75% erogate dalla
UE, il restante dal singolo Paese). Per I'ltalia (cfr. https:/www.mase.gov.it/portale/piano-
sociale-per-il-clima) si tratta di 9,346 miliardi euro, distribuite sulle seguenti categorie:
riqualificazione energetica degli edifici

mobilita sostenibile

sostegno temporaneo al reddito

assistenza tecnica
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Di seguito formuliamo alcune osservazioni al primo e all’ultimo punto.

* RISORSE, BENEFICIARI E TIPOLOGIA MISURE
MINISTERO DELI'AMBIENTE
E DELLA SICUREZZA ENERGETICA
CONTRIBUTO UE CONTRIBUTO NAZIONALE (25%) TOTALE
COMPONENTE (€/MLN) % -
[€ MLN] [€ MLN] [€ MLN] &
50%
SETTORE EDILIZIA 2.471,42 823,81 3.295,23 35%
SETTORE TRASPORTI 3.469,91 1.156,63| 4.626,54 49% e
14%
SOSTEGNO AL REDDITO 1.005,00 335,000 1.340,00 14%
ASSISTENZA TECNICA 63,75 21,25 85,00 1% b
s 7.010,08 2.336,69) 9.346,77 100%

EDILIZIA Sostegno al reddito
TOTALE PIANO 9,3 MLD
95,2MIn€
X 1,95Mld € 1,250 Mld € 1,340 MId € —
c1.M ciM QO FAMIGLIE VULNERABILI
C1 -|1 C3. QO MICROIMPRESE VULNERABILI
Promozione elettrificazione M.E.1 .M-. E.2 S.E.1 Q  UTENTI VULNERABILI DEI TRASPORTI
eonsuml Riqualificazione energetica: 2. Mlcrmmp-rf!se . .
1. ERP - edilizia pubblica vulnerabili Bonus sociale Energia Plus TIPOLOGIA MISURE
Platea 4,7 mln famiglie Platea: 17,5 mlndimq Platea: 163.000 immobili [ISEE fino a 25.000 €] Q Temporanee
vulnerabili Target: 15,6 min dimq Target: 128.000 immobili 4 min di famiglie vulnerabili (sostegno al reddito)
Target: 865 mila famiglie Costo stimato intervento: 190 Costo stimato intervento: all’anno QO Durature
€/mq 15.000 €/intervento 2028-2031 (strutturali: «lasting») 2

Sul primo punto, la bozza italiana di Piano Sociale per il Clima assegna 1,95 miliardi di
euro per riqualificare (grazie ad un contributo pari al 65% dei costi) edifici residenziali
pubblici. L'intento & di riqualificare, tra il 2027 e il 2032, circa 220.000 alloggi (15,6 milioni
di metri quaderati), con priorita quelli piu energivori (classi F e G di efficienza energetica).
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Con i medesimi criteri, la bozza assegna anche 1,25 miliardi di euro per riqualificare
energeticamente gli immobili di proprieta di micro-imprese vulnerabili.

Leggendo la presentazione di sintesi del Piano si scopre perd che gli interventi integrati,
tra i quali quelli che prevedono l'utilizzo del “cappotto termico” sono esclusi dagli interventi
incentivabili.

Allo stato attuale non sappiamo se la volonta sia quella di escludere proprio e solo il
cappotto termico o se “cappotto termico” sia una espressione utilizzata per indicare
genericamente la coibentazione della facciata o, ancora piu in generale, ogni tecnologia di
coibentazione della parte opaca dell'involucro (che pertanto sarebbero tutte escluse dagli
incentivi).

In entrambi i casi, sembrerebbe che la motivazione sia dovuta all’elevato costo
dell'intervento di coibentazione della facciata, e che pertanto il Governo abbia deciso di
privilegiare altre tipologie di interventi, meno costosi, ma meno efficaci (consentono un
minor risparmio di energia) e meno efficienti (a parita di costo, consentono un risparmio
inferiore) della coibentazione dell'involucro opaco.

} SETTORE EDILIZIA

MINISTERO DELI/AMBIENTF
E DELLA SICUREZZA ENERGETICA

PER QUALE DESTINATARIO

® ERP: Famiglie che vivono in alloggi ERP prioritariamente di classe F e G

®  MICROIMPRESE: microimprese con un rapporto superiore al 90% dei settori economici, situate in
unita immobiliari con prestazioni energetiche prioritariamente diclassi Fe G

QUALE AGEVOLAZIONE
L}

ERP: Finanziamento del 65% degli interventi su edilizia residenziale pubblica ricadenti nelle classi
C'I M'I energetiche peggiori (prioritariamente F e G). Sono finanziabili anche progetti di efficientamento
° presentati da ESCO per l'intero fabbricato, contributo a fondo perduto sino al massimo al 65% spese
M.E.1 ammissibili, possibile copertura fino al 100% tramite altri contributi pubblici
® MICROIMPRESE: Finanziamento fino al 65%, verificando la congruita con la disciplina sugli aiuti di
M.E.2 stato
Riqualificazione PER QUALI INTERVENTI
energetica: ® ERP: Riqualificazione energetica degli edifici di edilizia residenziale a totale proprieta pubblica
escluso il cappotto termico
1. ERP - edilizia ® MICROIMPRESE: Riqualificazione energetica degli edifici di microimprese (incluso fotovoltaico
pubblica integrato con pompa di calore) escluso il cappotto termico
2. Microimprese SOMME STANZIATE DAL FONDO E TEMPISTICHE
vulnerabili 3,2 Mld € dal 2027 al 2032
TARGET
L}

ERP: Si stima che siano 15,6 milioni di metri quadrati oggetto di riqualificazione energetica degli
alloggi ERP di totale proprieta pubblica prioritariamente in classe F e G

®  MICROIMPRESE: Si stima che 128 mila gli immobili riqualificati di proprieta di microimprese
prioritariamente in classe F e C.

In altri termini, la priorita sembra sia quella di raggiungere il maggior numero di famiglie, e
non quella di ottimizzare (né dal punto di vista tecnico, né dal punto di vista economico) le
risorse del Piano.

Abbiamo sempre sostenuto che gli edifici devono essere riqualificati tramite interventi
integrati e non semplici sostituzioni (generatore di calore, finestra, ecc.) e/o installazioni
ex-novo (fonti rinnovabili). La bozza di Piano, invece, prevede di incentivare proprio
queste tipologie di interventi. Il risultato? Il risparmio energetico che si otterra non sara
elevato e sara ottenuto non in modo economicamente efficiente.
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| dati consolidati https://renovate-italy.org/2017/11/04/la-verita-sullecobonus-e-
sullefficienza-energetica-degli-edifici/ mostrano che infatti che solo gli interventi piu estesi
(e non le semplici sostituzioni tecnologiche) sono efficaci ed efficienti.

Paradossalmente, potremmo anche affermare che & corretto che solo gli interventi piu
semplici siano destinatari dei fondi del Piano, ma solo qualora siano in previsione altri
interventi, specifici e dedicati solo agli interventi integrati (i dati del’ecobonus mostrano
infatti che un incentivo indifferenziato non riesce a stimolare tali interventi).

Cosi non sembra, ma siamo fiduciosi che, con il recepimento della EPBD IV e
'approvazione del Piano nazionale di ristrutturazione degli edifici, saranno finalmente
introdotte misure (incentivi e non solo) che finalmente siano in grado di stimolare la
realizzazione di interventi integrati.

Come sempre, siamo disponibili a fornire suggerimenti ed indicazioni, come gia fatto in
passato (quando abbiamo contributo alla definizione del cosiddetto “ecobonus
condomini”).

} ASSISTENZA TECNICA

MINISTERO DELI;AMBIENTE
E DELLA SICUREZZA ENERGETICA

Piattaforme IT Creazione di due sistemi informativi: @: S
O mappa della vulnerabilita per monitorare le

C4 difficolta di accesso ai trasporti; MO,,(,;]O',L;gg,U
o piattaforma di mobilita ecqgolida]e per ggstire controll, audit

C4.A e semplificare I'accesso agli incentivi nazionali 10%

e locali. C4.0-

C4.A
Piattaforme IT
15%

Valutazione del (
Rete sportelli provinciali PSC

C4 O Istituzione di helpdesk provinciali per 1% —

informazione e assistenza su efficienza

C4.B energetica, con formazione dedicata agli

operatori PA e supporto integrato su cac—

vulnerabilita energetica e dei trasporti. Informazione e

N . . Comunicazione

C4 Informazione e comunicazione 15%

O Strategia di comunicazione per informare e

C4.C sensibilizzare i gruppi vulnerabili sulle misure

del Piano, valutando I'impatto in base alle

persone raggiunte. W C4.A- Piattaforme IT
C4.B - Rete sportelli provinciali per la poverta energetica

. M C4.C—- Informazione e Comunicazione
C4 Valutazione del PSC C4.D~ Valutazione del PSC

C4.B - Rete sportelli
provinciali per la poverta
energetica...

C4 D O Valutazioni in itinere ed ex post per B C4.E - Monitoraggio, controlli, audit
. monitorare risultati, orientare eventuali
correzioni e misurare I'impatto sulla riduzione

della poverta energetica e dei trasporti. DOTAZIONE € 85 min <1% del Fondo

C4 Monitoraggio, controlli, audit
C4 E O Sistema Qi gestipne e co_n;roHo, (accolta_ dati
hd per monitoraggio obiettivi, rendicontazione
della spesa e rapporto finale di attuazione.

C’e un secondo punto della bozza che ci preme portare all’attenzione, quello relativo
all’assistenza tecnica, per la quale la bozza assegna 85 milioni di euro, 50 dei quali per la
creazione di una rete di sportelli provinciali per la poverta energetica.

Il ruolo di questi sportelli sara quello di dare informazione ed assistenza su efficienza
energetica, con formazione dedicata agli operatori della Pubblica Amministrazione e
supporto integrato su vulnerabilita energetica e dei trasporti.

A prima vista, gli sportelli previsti dalla bozza del Piano Sociale per il Clima sembrano
pensati per essere esclusivamente funzionali agli incentivi previsti dal Piano stesso.

Se cosi fosse, rappresenterebbero una grande occasione persa perché [ltalia deve
ancora realizzare una rete capillare di One-Stop Shop, gli sportelli unici integrati che
fungeranno da punto di incontro tra domanda ed offerta del mercato della riqualificazione.
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Gli One-Stop Stop non dovrebbero infatti essere strutturati come semplici sportelli
informativi perché non dovrebbero solo fornire informazioni di natura tecnica,
amministrativa, economica e fiscale, ma accompagnare il cittadino nell’intera “customer
journey”, aiutandoli a scegliere gli operatori ai quali rivolgersi. Per essere in grado di fare
ci0, € necessario preventivamente qualificare il mondo dell’offerta (gli operatori) della
riqualificazione e, auspicabilmente coinvolgere anche il mondo finanziario per aiutare i
cittadini a coprire la quota parte dei costi non coperti dagli incentivi.

Gli One-Stop Shop possono svolgere anche altre funzioni (ad esempio quelle di controllo
e sorveglianza), ma ci sembra che quanto sopra sia il minimo.

Tutto cid non € presente nella descrizione della misura e, sebbene sia ivi riportato che
“l'azione si pone in stretta sinergia con la Direttiva EPBD IV”, non si vede come ci0 sia
possibile, anche perché 'EPBD chiede di realizzare riqualificazioni profonde, che invece
sono escluse dagli interventi incentivati dal Piano.

C’e un ulteriore motivo per il quale prevediamo scarso successo per gli sportelli previsti dal
Piano: non € previsto alcun ruolo per il mondo dell'offerta, né nella definizione degli
sportelli, né nella loro gestione. Questo & assolutamente coerente con l'ipotesi in cui gli
sportelli siano meramente informativi, ma per realizzare One-Stop Shop funzionanti
(ovvero che realmente facciano incontrare domanda ed offerta), il lato dell’offerta deve
essere coinvolto.

Il compito richiesto dal’EPBD non & semplice e le risorse a disposizione sono limitate; e
pertanto auspicabile che vi sia un’ottimizzazione delle risorse e si faccia sistema, anche
tra pubblico ed operatori privati.
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